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ORGANISMO: Estudio Previo No: 11835
SRIA DE INCLUSI SOCIAL Y FAMILIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO.

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar.

MODALIDAD CONTRACTUAL: Convenio Interadministrativo. Articulo 95, ley 489 de 1998.
OBJETO: Realizar acciones conjuntas para brindar atencién integral a la primera infancia
bajo la modalidad familiar en el municipio de Tamesis

PRESUPUESTO (VALOR): $ 824.593.350

PLAZO: B plazo de ejecucion serd de 8 meses y 27 dias, sin superar el 15 diciembre de
2021.

1.2. Descripcién de la Necesidad

La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional
que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad, incluida la gestacion. Los tres primeros
afos de vida son cruciales para el desarrollo cerebral, siendo determinantes el estado de
salud, la nutricién, el afecto y la calidad de los ambientes y las relaciones en las que
participan nifios y nifias. Durante la primera infancia, nifios y nifias construyen y apropian
pautas para su ingreso a la vida social, educativa y cultural, desplegando una intensa
actividad interpretativa del mundo. Es el tiempo en el que se potencializa el sentido
estético y de disfrute de la vida, en la exploracion de las diversas expresiones del lenguaje,
soporte fundamental del desarrollo emocional. La calidad de las experiencias tempranas de
nifos y nifas en la expansién de sus existencias, tienen un alto valor en su realizaciéon en
el presente y en su desarrollo en las siguientes etapas, para crecer en el pleno de sus
posibilidades y capacidades. Las oportunidades perdidas en estos afios, son muy dificiles
de recuperar posteriormente.

Las nifias y nifios en gestacion y primera infancia son ciudadanas y ciudadanos, sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, interlocutores validos, que participan en
la vida de la sociedad y se desarrollan a partir de la interaccion con otros, requiriendo de
personas adultas que les garanticen dptimas condiciones que les permita su realizacién en
libertad. Poseen un potencial genético, fisiolégico, emocional, cognitivo, social y cultural
unico en los periodos mas sensibles y criticos del desarrollo humano, que despliegan con
sus propios ritmos y patrones particulares y, con la satisfaccion integral de sus
necesidades. Son seres sociales con saberes y capacidades para establecer interacciones
consige mismos, con las demas personas y con el medio en el que habitan. Son seres
irrepetibles, singulares e inmensamente diversos, con caracteristicas, gustos, cualidades,
potencialidades y capacidades diferentes, con las cuales van haciendo su propio relato de
vida influenciado por los procesos de cuidado en que viven, la calidad de las interacciones
con pares y adultos, sus referentes territoriales y culturales y, las oportunidades que
ofrecen sus entornos, contextos y aprendizajes.
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En tanto derecho reconocido en la legislacion Colombiana, el desarrollo en la gestacion y
primera infancia como proceso integral, es imposible parcializar en 4reas, dimensiones o
sectores, dado que los cambios fisicos, cognitivos, del lenguaje, emocionales y sociales en
ninas y nifios se van produciendo en armonia unos con otros, se interrelacionan y se
influencian mutuamente, por lo cual, para su realizacién personal, nifios y nifias demandan
de un acompafamiento en sentido holistico que les permita procesar simultaneamente sus
necesidades de subsistencia, proteccién, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creatividad, identidad, trascendencia y libertad.

La representacion del 8% del total de la poblacién Colombiana en nifios y nifias en primera
infancia, supone para el pais, un gran reto en torno a la generacién de condiciones de
equidad en el acceso a servicios de atencién integral y promocién del desarrollo integral,
que convoque a los sectores responsables de la garantia de los derechos de quienes hoy
representan uno de los grupos de mayor trascendencia para la transformacion del territorio
nacional y la construccién de una sociedad mas justa e inclusiva.

En lo relativo al Departamento de Antioquia, segin datos del DANE, procesados por
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social actualizados en Julio de 2020, en el
departamento hay 462.200 nifas y nifias de 0 a 5 afios de edad, siendo Uraba con
55.947, Oriente 50.118 y Bajo Cauca con 29.279 las subregiones con mayor presencia de
nifios y nifias en primera infancia. Los 44 derechos establecidos en el Codigo de Infancia y
Adolescencia, para efectos de seguimiento y rendicion de cuentas, se han agrupado en
Colombia en 4 Categorias o dimensiones con sus respectivos indicadores.

A continuacion, se describen algunas condiciones que afectan en el desarrollo integral
temprano en Antioquia y que requieren la realizacién de acciones puntuales a fin de
intervenirlas:

Con respecto al aseguramiento en salud, en Antioquia, segun datos de la Seccional de
Salud del Departamento, a noviembre del 2020, de los 6.677.930 antioquefios; 6.669.431
(99.9 %) estan afiliados al sistema general de seguridad social - SGSSS, en su mayoria al
régimen contributivo, el 60.13% y un 36.66% en el régimen subsidiado, en este sentido
hay 8.499 antioquefios sin ningln tipo de cobertura en salud. Faltan datos para determinar
cuantos de ellos son menores de 5 afos.

En lo referente a la mortalidad materna o muerte materna es un término estadistico que
describe la muerte de una mujer durante el embarazo, el parto o el posparto. H que un
embarazo o parto desemboque en la muerte de la mujer refleja problemas estructurales,
tanto de acceso al control de natalidad como de atencion a la salud, ocurre en un 99% en
los paises en Desarrollc y puede ser evitable con adecuados controles prenatales, un
espacio adecuado y con la limpieza suficiente para el parto, en este sentido, en el 2019
las muertes directas fueron 15 con una tasa del 20.5 por cada 100.000 nacidos vivos y
las muertes indirectas con una tasa del 34,2 por cada 100.000 nacidos vivos, siendo la
subregiones Valle de Aburrd y Uraba las representativas.

La muerte perinatal en el periodo 2019 en el departamento fue de 1.001 casos, 13.7 por
cada 100.000 nacidos vivos, la mortalidad por desnutricion y causas asociadas es un
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problema que se ha venido interviniendo en las Ultimas décadas por los gobiernos y las
instituciones de caracter nacional e internacional.

En cuanto al bajo peso al nacer en Antioquia en el primer semestre del 2020, se
presentaron un total de 1.072 casos con mayor incidencia en las nifias de un 42.2 %. H
reporte de la Desnutricion Aguda - DNA en menores de cinco afos en el afio 2019 fue de
1.401 (305.9) por cada 100.000 niflos y nifas, las subregiones que mas reportan son
Valle de Aburrda con 805 seguidas por Uraba con 166 y oriente con 152 casos.

La muerte por desnutricion en el departamento se ha reducido notablemente, en Antioquia
este problema se ha venido interviniendo desde el 2001 con la implementacion del Plan de
Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia (MANA), el cual se ha convertido en
un programa fundamental para el Departamento de Antioquia.

Para 2018, la regién cerré con siete (7) muertes por desnutricion en menores de cinco
afios, una tasa de 0,9 por cada 100.000 menores de edad. Para el 2019 segin datos del
DANE y procesados por la Direccidon Seccional de Salud actualizados en octubre del 2020
se presentaron diez (10) casos, una tasa de 2,2 por cada 100.000 nifos y nifas. La
escasez de agua potable es uno de los factores con mayor incidencia.

Con respecto a la muerte asociada a la Enfermedad diarreica aguda - EDA, después de la
neumonia, es una de las principales causas de morbilidad y mortalidad en el mundo, pues
produce mas muertes en la primera infancia después del periodo necnatal que cualquier
otra etiologia. La EDA puede ocurrir en cualquier edad de la vida, pero son los lactantes y
niios mencres de cinco afios los mas predispuestos a desarrollar la enfermedad y a
presentar complicaciones como sepsis, deshidratacién y muerte; en Antioquia en el afio
2019 segan datos del DANE y procesados por la Secretaria Seccional de Salud, murieron
18 menores de edad por esta causa, equivalente a 3.9 por cada 100.000 nifas y nifas.

Las causas mas frecuentes de diarrea son las infecciones del tracto digestivo, que pueden
estar ocasionadas por bacterias, virus o parasitos, los cuales pueden estar presentes en
agua y alimentos contaminados, por factores como la falta de higiene y una inadecuada
eliminacién de heces y basura.

En lo que respecta a la muerte asociada a la Infeccion respiratoria Aguda - IRA, los grupos
de edad con mayor proporcion de casos de IRA son los menores de cinco anos, en
Antioquia en el afio 2019 seglin datos del DANE y procesados por la Secretaria Seccional
de Salud, murieron 44 niflas y nifas equivalente a 9,6 por cada 100.000 nifias y nifas,
por ello son el grupo priorizado para vacunacion contra influenza con el fin de prevenir su
riesgo y su contagio.

Frente a las coberturas de vacunacion en primera infancia se cuentan con los siguientes
datos: de un total de 74.381 de nifias y nifics menores de un afo, los porcentajes de
cobertura en Polio, DPT, BCG, Hepatitis B, Haemophilus Influenza b, Rotavirus, Neumococo
estan por encima del 94%. exceptuando el de la influenza segunda dosis que es del 61%.
En lo que respecta a las nifias y los nifios mayores de un afic que son un total de 77.622
la cobertura en SPR, hepatitis A, neumococo y varicela estan por encima del 94%, la de
fiebre amarilla e influenza esta entre el 83 y 89% respectivamente; lo que mas preocupa
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al departamento son las coberturas en comunidades rurales dispersas y de pertenencia

étnica.

Otra de las probleméticas que

adolescente, pues este tiene direc
nifas y los nifios; para el 2019 se
a 14 afos y 13.107 en el grupo
embarazos que se reportaron en el
de 19 afios corresponde al 18.9 %

Esta preocupante realidad en

el

preocupa al departamento es la tasa de embarazo
a incidencia en el desarrollo integral temprano de las
registraron 656 embarazos en el grupo de edad de 10
de edad de 15 a 19 afios. De un total de 73.010
2019, el porcentaje de embarazos en mujeres menores

territorio, exige de acciones concretas de las

—_— i g % | e igs - .
administraciones publicas, razén por la cual, durante los ultimos afios, Colombia ha
mostrado valiosos avances con respecto a la manera de abordar temas de desarrollo

infantil y la construccion de una
bienestar de los nifios y nifas
cumplimiento de la constitucién pol

politica nacional de largo aliento que impacte en el
desde su mas temprana edad. Hoy, Colombia en
tica en su articulo 44, la ley 1098 en su articulo 29 y

su mas reciente normativa, emanada de la ley 1804 de 2016, se ha convertido en un pais
modelo para el impulso de estrategias intersectoriales en favor de la primera infancia.

En el afio 2016, a través de la ley 1804 de 2016 se eleva a Politica Estado la Estrategia
De Cero a Siempre llamada #Po!itil'ca de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia De Cero a Siempre#, la cual cimienta los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en el Codigo de Infancia y Adolescencia respecto al reconocimiento de los
derechos y del interés superior del [nifio, en tanto reconoce a los nifios y a las nifias en
primera infancia como sujetos de derechos e insta al Estado a la garantia y cumplimiento
de los mismos, a la prevencion de su amenaza o vulneracién y su restablecimiento. El

desarrollo integral en tanto derecho,
su articulo 29, es el fin y proposito
A nivel departamental, en Antioqu
Comienzo Antioquia (Ordenanza N
institucional y estratégico para el
desde la gestaciéon y en su primera
desarrollo pleno de sus potencialida
a la transformacion social y al desa

conforme a lo expresado por la Ley 1098 de 2006 en
principal de la Politica de Estado.

a se expide en el afio 2015, la Politica Publica Buen
26 de 2015), la cual busca: #Establecer el marco
desarrollo integral temprano de los nifios y las nifias
infancia, afianzando la garantia de sus derechos para el
des en condiciones de dignidad y afecto, aportando asi
rollo humano en el Departamento de Antioquia#.

A través de la politica publica el Departamento de Antioquia asumio el reto de incidir en la
transformacion regional desde la |primera infancia, mediante la implementacién de la
estrategia de desarrollo integral temprano Buen Comienzo Antioquia, la cual integra los
avances nacionales y los resignifit!:a a la luz de las realidades locales, generando una
intervencion de calidad y alta pertinencia con respecto a las caracteristicas propias de los
nifios y las nifias del Departamento. Asumir un enfoque diferencial para la implementacién
de acciones que promueven el &lesarrollo de habilidades en la primera infancia y la
adopcion de la corresponsabilidad siocial, familiar, institucional y comunitaria alrededor del
bienestar de este grupo poblacionlal, ha significado para Antioquia, liderar procesos de
conceptualizacién, articulacion y plf—lneacién por resultados, que le permitan delimitar los
alcances y las rutas a seguir en este valioso reto.

Asi las cosas, para el Departament
de los antioguefios y antioquefias

0 de Antioquia y en especial para el desarrollo humano
se convierte en una necesidad el cumplimiento de los
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siguientes propdsitos, los cuales se configuran como factores ordenadores de la gestion
territorial:

Generacion de vida con conciencia. Es un factor de riqueza social, en tanto el gjercicio de
la voluntad para traer un nuevo ser, es un acto de conexién profunda con las propias
necesidades, intereses y sentimientos en busca de lo que es mejor para si mismo, a fin de
garantizar la llegada de un nuevo nific o nifa que tenga condiciones adecuadas y
suficientes para su desarrollo y bienestar. Desde este factor se enfatizan todas las acciones
preconcepcionales, gestacionales y de educacion para la sexualidad en el Departamento de
Antioquia, que incidan en la estructuracién de proyectos de vida que incorporen la
planeacion familiar como un factor protector alrededor del desarrollo de nifios y nifias en
primera infancia de Antioquia.

Parto y nacimiento. Son hechos personales, Gnicos y fundantes, acontecidos en las
dimensiones de la corporeidad, sexualidad, intimidad, espiritualidad y afectividad de
mujeres, nifias y nifos y familias. El parto es un proceso fisiolégico, fisico y emocional de
apertura, pasaje y acogida de una nueva vida. Su humanizacién y mejoramiento de
condiciones hospitalarias se convierte en una linea de trabajo fundamental en el marco de
la estrategia de atencion integral a la primera infancia.

Bl Amamantamiento. Es el proceso de alimentacion desde el nacimiento, bajo una forma de
interaccion basada en la lactancia materna, el calor de la piel y brazos de la madre y el
sentimiento de proteccién que de esta relacion se deriva. Esta vivencia es la primera
experiencia de socializacion que actia como modelo para la configuracidon de todas las
relaciones posteriores. En tal sentido su promocién y acompafiamiento a su permanencia en
los primeros meses de vida de los nifios y nifias Antioquefios, se convierte en bandera
para la generacidn de mejores vinculos afectivos.

Los Vinculos Afectives. Es la red de relaciones de afecto que sostienen y dan confianza a
los nifios y nifias y desde las cuales elaboran su adaptacién y aprendizaje en el mundo,
mediante encuentros sensibles con las personas adultas mas proximas responsables de su
cuidado y desarrollo. El establecimiento de este tipo de vinculos es fundante para la
construcciéon de los procesos de autonomia, reconocimiento del mundo que nos rodea y
adaptabilidad en procesos sociales, por tal motivo, las estrategias de atencion a la primera
infancia promueven el establecimiento de este tipo de acercamientos.

La Crianza. Es el proceso cultural intergeneracional de acompafamiento al desarrollo infantil
desde la gestacién, que acontece fundamentalmente en la familia y en la comunidad, en la
conjugacion de instintos y capacidades de aprendizaje, con el fin de satisfacer las
necesidades de los nifos y las nifias, potenciar sus capacidades, proteger sus preferencias

y ritmos y apoyarlos en su vinculacién y participacion social, en el marco del ejercicio de
las practicas interculturales.

Asi mismo, y en respuesta a las leyes nacionales y a la politica publica departamental, el
Plan de Desarrollo Departamental #Unidos por la Primera Infancia#, linea estratégica 1.
Nuestra Gente, en el Componente 1.5. Antioquia un hogar para el desarrollo integral, creo
el programa 1.5.2. Unidos por la primera infancia el cual busca #brindar a la primera
infancia una atencion integral que posibilite un adecuado desarrollo fisico, emocional y
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psicolégico, y a su vez disminuir |las brechas que genera la carencia de recursos en el
desarrollo de capacidades necesarias para una posterior vida creativa, productiva y feliz en
la edad adulta. Este programa busca fortalecer las potencialidades y el goce efectivo de
derechos de las personas desde lq gestacion y hasta los primeros seis afios de vida, en
condiciones de dignidad y afecto, a través de la generacion de estrategias que propicien su
desarrollo integral temprano#. La jmplementacion del programa es responsabilidad de la
Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud y tiene las siguientes metas sociales para el
cuatrienio 2020 -2023: .

#  Nifios y nifias entre los 0 y 5;aﬁos, atendidos integralmente: 53.152

# Madres gestantes y lactantes atendidas integralmente: 6.029

# Municipios y/o Distrito asistidos técnicamente para el fortalecimiento de la atencion
integral a la primera infancia: 112

# Estrategia de formacién en entornos protectores, parto humanizado y lactancia,
implementada con los actores territoriales que atienden a la primera: 100%

La atencion integral para el desarrc{llo infantil implica verificar y avanzar en la garantia de
los derechos a la existencia, el desarrollo, la ciudadania y la proteccion y en la disposicion
de condiciones necesarias para que los nifios y nifias en su diversidad, alcancen las
realizaciones esperadas para el ciclo vital de primera infancia. Para ello se disefiaron desde
el ICBF diferentes modalidades de atencion acordes a las condiciones y realidades del
territorio y las cuales para su implementacién toman como elemento articulador la
educacion inicial, a través de la (cual se enlazan los servicios de salud, alimentacion,
recreacién y atencion psicosocial a ffin de que la prestacion de estos, al estar enlazados a
lo pedagégico puedan traducirse con mayor efectividad en condiciones de desarrollo integral
para las nifias y nifios.

Teniendo en cuenta la importancia que tienen los primeros afios de vida, acompanar a las
nifias y los nifios desde la primera infancia, requiere del compromiso y voluntad de la
sociedad, el estado y la familia, asi como de agentes educativos cualificados que
escuchen, observen y acompafen l:a primera infancia de manera que se brinde el servicio
de atencion integral con todos los estandares de calidad que merecen.

Es por esto que, la Secretaria de Inclusién Social y Familia -Gerencia de Infancia,
Adolescencia y Juventud, celebré con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Convenio Interadministrativo No. 05004632021 de 2021, cuyo objeto es #aunar esfuerzos
y recursos técnicos, fisicos, administrativos y econdémicos entre las partes para el
desarrollo de acciones de implementacion de la politica de estado de #cero a siempre# y
de la politica departamental #Buen Comienzo Antioquia#, a través de la gestion
intersectorial para la promocién del desarrollo integral en los programas y servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia#.

Este convenio, busca promover el desarrollo integral temprano en las modalidades Familiar,
Institucional, Comunitaria y F"ropiaI e Intercultural para comunidades étnicas y rurales,
garantizando asi, calidad de la atencién integral mediante acciones de formacion de agentes
educativos, movilizacién social, creacién de ambientes seguros y protectores y asistencia
Departamental de gestion del desarrollo integral temprano.
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El objeto del convenio interadministrativo se enmarca en la politica estatal De Cero a
Siempre y busca, mas alla de la atencién integral a la primera infancia, punto de partida
de las acciones que tendran lugar en su ejecucion, el desarrollo integral de la misma que
debera ser el resultado de la gestion intersectorial; por lo que se hace igualmente necesario
el fortalecimiento de las capacidades institucionales en los territorios, su articulacion en el
marco de los consejos de politica social y el trabajo sinérgico con los actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y con la Comisién Intersectorial para la Atencion a la
Primera Infancia -CIPI-.

B convenio se enmarca en el servicio de educacion inicial, el cual es definido por el
Ministerio de Educacion Nacional como #un derecho impostergable de la primera infancia,
la educacion inicial se constituye en un estructurante de la atencién integral cuyo objetivo
es potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de las nifias y los nifios desde
su nacimiento hasta cumplir los seis afios#. La educacion inicial se trata de un servicio
educativo descrito en la ley 1804 de 2016 articulo 5 como #La educacién inicial es un
derecho de los niflos y niflas menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un
proceso educativo y pedagogico intencional, permanente y estructurado, a través del cual
los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el
arte, la literatura y la exploraciéon del medio, contando con la familia como actor central de
dicho proceso#.

De acuerdo con lo que se expone en los fundamentos politicos, técnicos y de gestién del
programa de atencidon integral a la primera infancia, la educacion inicial, se concibe como
un derecho impostergable de la primera infancia, cuyo objetivo es potenciar de manera
intencionada el desarrollo integral de las nifias y los nifios desde su nacimiento hasta
cumplir los seis afos, buscando ofrecer y construir experiencias pedagogicas que
fortalezcan todas sus capacidades y habilidades.

Conforme con concepto No. 054687 del 30 de agosto de 2013 de la DIAN, el servicio de
educacion inicial se encuentra excluido del IVA asi: #podemos afirmar que los servicios de
educacioén inicial dentro del marco de la atencion integral a la primera infancia (AlPI),
prestados por un establecimiento educativo de caracter privado se encuentran excluidos del
impuesto sobre las ventas en los términcs del numeral 6° del articulo 476 del Estatuto
Tributario al hacer parte del servicio plblico de educacién formal preescolar, en los
términos del articulo 20 de la Ley 115 de 1994#.

Complementariamente con la educacién inicial, el desarrollo integral temprano esta
estrechamente ligado al bienestar fisico y psicologico, en tanto la condicion de salud
sustenta la posibilidad de desarrollar las demas dimensiones de desarrollo de los seres
humanos. El vivir y disfrutar del nivel mas alto posible de salud en la primera infancia, es
un derecho que requiere de una mirada integral, en donde se tenga en cuenta ademas de
los aspectos relacionados con la salud, los que tienen que ver con la alimentacion, la
proteccién, la educacion inicial, la recreacion, entre otros.

En los tres primeros afios de vida, el cerebro humano crece mas que en ninguna otra
etapa, alcanzando el 80% del tamafio del adulto. Durante este periodo, los nifios necesitan
atencion, estimulos e interacciones adecuadas que les permitan desarrollar su mayor
potencial a nivel cognitivo, de lenguaje y comunicacién, corporal, social y psicoemocional.
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Adicionalmente, desde la gestacion, los nifios y las nifias estan en permanente desarrollo
en todas sus dimensiones: coml:micacic'm. cognitivo, social, psicoemocional, y fisico;
ejemplo de ello es el gran numero de importantes conexiones neuronales que ocurren
durante este periodo, asi como el desarrollo auditivo y visual que permiten al feto ser
sensible a los estimulos de los sentidos. Lo que se haga o deje de hacer durante los
primeros mil dias de vida de las nifias y los nifios tiene repercusiones en la maduracion y
el desarrollo de las estructuras y Ifunciones cerebrales y emocionales, las cuales en su
mayoria son de cardcter irreversible; por la anterior razén a este periodo se le denomina

#la ventana de oportunidades# que |justifica la inversién en la primera infancia.

Las actividades de promocién de la: salud y prevencion de la enfermedad, en buisqueda de
un desarrollo arménico integral, se encuentran en consonancia con el desarrollo integral
temprano de los nifios y las niﬁasf. Por este motivo, se requiere el desarrollo de nuevas
estrategias de atencion que garanticen la integracién de diferentes entidades, a través de
las cuales, la generacion de bienestar fisico, mental y social, se convierta en un pilar para
el logro del desarrollo integral temprano, que permita integrar todas las areas de derecho
establecidas en la ley 1098 de 2006 - Ley de infancia y adolescencia, la cual en el
articulo 29 establece que los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 5 afios, tienen
derecho al desarrollo integral. '

Asi las cosas, las acciones de desarrollo integral con enfoque en salud del Departamento,
pueden llevarse a cabo mediante |la vinculacién con entidades publicas prestadoras de
salud, las cuales cuentan con toda |a experiencia en la ejecucion de acciones de promocién
de la salud y prevencién de la | enfermedad y en las acciones de educacién inicial
articuladoras de la atencion integral |a la primera infancia.

En este punto, se toma en consideracion a los hospitales publicos municipales, quienes
como entidades prestadoras del servicio de salud, articulan todas las acciones de deteccion
temprana y proteccion especifica, mediante el desarrollo de actividades de promocién y
prevencién, lo que permite garantizlar el acceso a la atencién de los nifios y las nifias en
primera infancia con calidad y la |creacion de redes con los diversos actores como la
familia, la comunidad, los Equipos |Basicos en Salud-EBAS, Equipos de Apoyo en Salud-
EAS y equipo pedagégico, todos ellos con un potencial amplio para favorecer el desarrollo
infantil. |

Los hospitales potencian con su quehacer entornos saludables, seguros y protectores, asi
como procesos de formacion para familias que promuevan sus habilidades para la crianza y
el cuidado, procesos pedagdgicos de educacion inicial fundamentados en el juego y los
lenguajes del arte, ademas de acciones que garantizan la salud, la nutricion y el ejercicio
de la participacion y la ciudadania desde la gestacion y en la cotidianidad de las
comunidades rurales en situacién de vulnerabilidad.

Por lo expuesto, y con la finalidad de dar cumplimiento a los compromisos establecidos en
el convenio interadministrativo No. 05004632021 de 2021, la Secretaria de Inclusién
Social y Familia -Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud adquiere la responsabilidad
de brindar y realizar acciones de atencién integral a la primera infancia en Antioquia, para
lo cual es imperioso que la administracion departamental concurra e implemente en el
territorio local de la mano de actores estratégicos, acciones que garanticen el desarrollo
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integral tempranc desde la primera infancia en condiciones de vulnerabilidad, para el acceso
a oportunidades y para la garantia de los derechos y la promocion del desarrollo de nifias
y nifios, contratando entidades con experiencia e idoneidad en la atencion a la poblacién
objetivo, actuar de la mano de estas entidades asociadas, permite optimizar los recursos
publicos con aportes que impactan positivamente el bienestar integral de los nifios y nifias
de Antioquia.

Particularmente, la primera infancia en nuestro Departamento, tiene condiciones de
exclusion y discriminacién social, cultural y economica afectando negativamente las
posibilidades de desarrollo y buen vivir de todos y todas en el departamento, por lo tanto,
se requiere brindar acciones de atenciéon integral a la primera infancia en el municipio de
Tamesis, en el cual se encuentra la siguiente situacién poblacional:

Ver anexo.

En este sentido, garantizar los derechos y promover el desarrollo de nifios y nifias en el
territorio local, se constituye en un accionar de equidad y justicia social que busca
garantizar el desarrollo humano, por lo que el Departamento requiere implementar acciones
de atencion integral a la primera infancia que benefician a la comunidad, actuando de
manera conjunta con actores estratégicos que desarrollan proyectos y acciones de atencion
integral siguiendo su propia metodologia la cual estd conforme con los lineamientos y
requerimientos de operacion que exige el ICBF.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental.

LAN DE DESARROLLO: UNIDOS POR LA VIDA

LINEA ESTRATEGICA: 1. Nuestra Gente

COMPONENTE: 1.5. Antioquia un hogar para el desarrollo integral
PROGRAMA: 1.5.2. Unidos por la Primera Infancia

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

La Secretaria de Inclusién Social y Familia es el organismo competente para adelantar el
presente proceso contractual, pues la ejecucion del mismo se encuadra en el programa
Unidos por la Primera Infancia del cual es responsable la Gerencia de Infancia,
Adolescencia y Juventud dependencia de la Secretaria, en la politica publica #Buen
Comienzo Antioquia#, y ademas entre las funciones de la Secretaria definidas por el
Decreto con fuerza de Ordenanza No. 2020070002567 del 5 de noviembre de 2020 se
encuentran:

# Definir y articular las politicas publicas, planes, programas y proyectos para garantizar
la atencion integral e inclusion social de los distintos grupos etanos, familias, pueblos
indigenas, afrodescendientes, personas en situacién de discapacidad y adultos mayores,
acorde a lo dispuesto en la ley y la normatividad vigente.

#

Dirigir la ejecucién de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccion y promocion de los derechos de los distintos grupos etarios, poblacionales,
familias, pueblos indigenas, afrodescendientes, personas en situacion de discapacidad,
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migrantes y adultos mayores, especialmente aquellos en mayor situacion de pobreza,
vulnerabilidad, inequidad, articulacion con las entidades de los distintos 6rdenes territoriales
con competencias en la materia. |
# Coordinar acciones y gestionari alianzas con los organismos y entidades
correspondientes de los niveles internacional, nacional, regional, departamental y municipal
para fortalecer la capacidad institucional y lograr mejores niveles de eficiencia y
transformacién social. |

Asi mismo, dentro de las funciones de la Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud
encontramos las siguientes:

|
# Dirigir, planear y administrar los recursos econémicos asignados a la operacion en la
implementacion de los planes, programas vy proyectos orientados a la proteccion integral de
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y familias en el departamento.

|
# Coordinar e implementar acciones afirmativas dirigidas al desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, priorizando aquellos que se
encuentren en condiciones de pobreza, vulnerabilidad e inequidad.

|
# Difundir y promover en el departamento los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes conforme a Ja Constitucion Politica de Colombia.

# Asesorar a las entidades del orden departamental y municipal, en la implementacion
de las politicas publicas de primera |infancia, infancia, adolescencia, juventud y familia y en
la formulacién y evaluacion de proyectos de desarrollo, asi como en la elaboracién e
implementacion de politicas municipales de juventud, planes municipales de juventud,
creacion y fortalecimiento de los Consejos Municipales de Juventud y otras formas de
participacion social. |

# Asesorar, asistir y determinar acciones afirmativas dirigidas a la proteccién y
restablecimiento de los derechos de los grupos poblacionales objeto que se encuentren en
alto riego social de vulneracion | de sus derechos, acorde a lo establecido en el
ordenamiento juridico.

# Formular e implementar politicas publicas orientadas al restablecimiento y proteccion
de los derechos de los nifios, niﬁas, adolescentes, jovenes y las familias tendientes a
mejorar las condiciones de participacion, equidad e inclusion social en el marco de la
corresponsabilidad.

De otra parte, mediante el Decreto Departamental 2021070000528 del 01 de febrero de
2021, en su articulo 1, se delegd en los Secretarios de Despachos Misionales y de Apoyo
Transversal, la competencia para adelantar todas las actividades precontractuales,
contractuales y poscontractuales necesarias para el cumplimiento de los fines del
departamento de Antioquia que tuvieran relacion con la mision, objetivos y funciones de
cada dependencia.

| - . -
En este orden de ideas, la Secretaria de Inclusion Social y Familia tiene la competencia
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para celebrar y realizar toda la actividad contractual relacionada con la presente necesidad.
1.5. La forma de satisfacer la necesidad

Con el fin de promover el desarrolle integral temprano en el territorio local priorizado, en el
marco del convenio interadministrativo celebrado entre el Departamento de Antioquia #
Secretaria de Inclusidn Social y Familia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de
garantizar la continuidad de las acciones de atencién integral a la primera infancia con
enfoque de bienestar biopsicosocial, el Departamento de Antioquia requiere articularse con
los hospitales publicos municipales que cuenten con capacidad instalada para garantizar el
derecho a la salud y al desarrollo integral de los nifios y nifias en primera infancia y con
conocimiento de las dinamicas municipales, lo cual permite que la atencién integral a la
primera infancia sea realizada por entidades que conocen el territorio y que tienen
permanencia en el tiempo, dejando los saberes y las capacidades instaladas dentro de cada
municipio, contribuyendo con el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional e
intersectorial en cada municipio; favoreciendo de esta manera, la expansion vy
fortalecimiento del Sistema Departamental de Gestion del Desarrollo Integral.

El desarrollo integral temprano articulado con las acciones en salud, posibilitara el
acompafamiento en temas de la promocion de la salud, las dimensiones del desarrollo, la
estimulacion temprana y con ello mejorar las condiciones de bienestar de los nifios y las
nifias, la adopcién de habitos y estilos de vida saludables que conllevan a la resignificacion
de elementos que dignifican su vida cotidiana, a partir de transformaciones sociocculturales
que influyan directamente en el proceso infancia-educacién-salud, desde el desplazamiento
de los factores de riesgo y la adopcion de procesos protectores en el centro hospitalario,
en las familias y la comunidad.

En este punto, se toma en consideracion a la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
TAMESIS, en adelante el operador, entidad que cuenta con experiencia en la realizacién de
acciones de atencion Integral a la primera Infancia en el municipio de Tamesis tanto con el
ICBF como con el Departamento, y que incluye en su objeto social ademas de la
prestacion del servicio de salud, el de educacion inicial, siendo con esto pionero en el
Departamento de Antioquia en la ampliacion e integracion de los servicios que presta a fin
de impactar de manera integral a la poblacién.

Dada la experiencia con la que cuenta la entidad y teniendo en cuenta las acciones de
valor agregado que relacionaron en su propuesta con el animo de fortalecer el desarrollo
humano integral que se les brinda a los nifios y nifas en su primera infancia, la Secretaria
de Inclusiébn Social y Familia - Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud, desea
suscribir un convenio interadministrativo con dicha entidad.

La celebracion de este convenio, permitird garantizar acciones de sostenibilidad de la
atencién y asegurar que los entornos donde se atiende a los nifios y las nifias cuenten con
las condiciocnes humanas, fisicas, materiales y sociales que potencien su desarrollo.

2. EL OBJETO Y SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. Objeto
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Realizar acciones conjuntas para brindar atencion integral a la primera infancia bajo la
modalidad familiar en el municipio de Tamesis.

2.1.1. Alcance del Objeto |
En desarrollo del presente objeto, !se adelantaran acciones atencién integral a la primera
infancia, bajo la modalidad desarrollo infantil en medio familiar a 430 cupos en el municipio
de Tamesis. Las acciones de atencion integral se realizaran de conformidad con las
precisiones y especificaciones contempladas en los lineamientos nacionales de atencion del
ICBF y teniendo en cuenta la experiencia con la que cuenta la ESE en el desarrollo de
actividades de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad y de educacion inicial.

2.2. Especificaciones técnicas del convenio a celebrar

Las especificaciones técnicas de las acciones a realizarse se encuentran contenidas en la
propuesta operativa y de atencion presentada por la Entidad Administradora del Servicio, la
cual se desarrolla en observancia de los lineamientos nacionales de atencién del ICBF y los
establecidos para el Departamento a partir de los aprendizajes adquiridos y que han sido
avalados por el nivel nacional. |

De acuerdo con lo anterior, el operador realizara en términos generales, las acciones de
atencion integral atendiendo a las siguientes caracteristicas definidas en la propuesta
presentada y en atencion a los lineamientos nacionales, a saber:

|

2.2.1 Acciones de atencion integral |en Modalidad Familiar

La atencion integral a través de la modalidad familiar, busca en esencia promover el
desarrollo integral de las nifias y los nifios desde su concepcion hasta los dos (2) afios a
través de procesos pedagdgicos, [trabajo y acompafamiento a familias, cuidadores y
mujeres gestantes. Adicionalmente,| adelanta acciones de articulacion interinstitucional y
fortalecimiento de la gestion para la garantia, seguimiento y promociéon de derechos. La
modalidad se centra en el fortalecimiento de interacciones enriquecidas y afectivas de las
nifas y los nifios entre cero (0) y dos (2) afios con sus familias o cuidadores, para
potenciar su desarrollo integral.

Para el funcicnamiento de la modalidad familiar, es necesario contar con un talento
humano idéneo que cumple con los requisitos sefialados en los lineamientos nacionales de
atencién del ICBF y en correspondencia con la relacion técnica definida en la propuesta
presentada por la entidad asociada,| segun la poblacidn que se atenderd en el marco del
presente convenio.

Bl operador realizara la atencion integral bajo la modalidad Familiar a través de la accion
denominada desarrollo infantil en medio familiar - DIMF

B Desarrollo Infantil en Medio Famjliar #en adelante DIMF- reconoce el lugar protagonico
que tienen las familias en el cuidado, crianza, educacién y desarrollo integral de las nifas y
los nifios.

Desde esta modalidad se atiende en las zonas rurales y rurales dispersas a mujeres
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gestantes, nifias y nifos hasta los 4 afios, 11 meses y 29 dias de edad. Sin perjuicio de
lo anterior, se atenderdn nifias y nifios hasta los 5 afios, 11 meses y 29 dias de edad,
siempre y cuando no haya oferta de educacién preescolar, especificamente de grado de
transicion, en su entorno cercano. En zonas urbanas vulnerables el servicio atiende
exclusivamente a nifias y nifios menores de 2 afios y mujeres gestantes.

Bl DIMF busca promover la salud, prevenir la enfermedad, identificar situaciones de riesgo
a la vulneracion de los derechos y la promocion de los mismos, a través del
reconocimiento del contexto y de la identidad cultural de la que hacen parte las familias.
Su implementacién se realiza a través del desarrollo y promocion de las condiciones fisicas,
humanas, pedagoégicas, culturales y nutricionales pertinentes y oportunas de acuerdo a las
condiciones de calidad de la Modalidad Familiar.

La acciéon se implementa a partir de los siguientes encuentros:

a. Encuentros Educativos Grupales: Los encuentros educativos grupales corresponden a

la estrategia central a través de la cual, desde el servicio de DIMF, se promueven el
reconocimiento y didlogo de saberes entre las familias y otros actores de la comunidad,
frente a las condiciones que favorecen el desarrollo integral de nifias y nifios desde la
gestacion, a través de procesos de fortalecimiento familiar y la generacion de experiencias
pedagodgicas para potenciar su desarrollo. Por ello, el objetive principal de los encuentros
educativos grupales es propiciar espacios de reflexion, didlogo, juego, creacién vy
experimentacién, para compartir conocimientos, herramientas y experiencias sobre practicas
de crianza y los procesos de desarrollo de nifias y niflos desde la gestacién, enriqueciendo
las interacciones entre nifias, nifios y adultos que les permitan vivenciar multiples formas
de ser y estar desde sus capacidades y fortalecer el acervo de saberes de los agentes
educativos, los profesionales del servicio, las familias y otras personas de la comunidad.

b. Encuentros Educativos en el Hogar: B encuentro educativo en el hogar es otra
estrategia a través de la cual, desde el servicio de DIMF, cada familia tiene un espacio
intimo en el que se redne con su agente educativo o con un profesional del equipo
interdisciplinario, donde se establece una relacidn de cercania y confianza entre la familia y
el agente externo que permite un acompafamiento real en favor de las interacciones de
calidad. En este se acompaia a las familias frente a su esfuerzo por potenciar el desarrollo
integral de sus hijas e hijos y fortalecer sus interacciones y practicas de crianza. En el
encuentro en el hogar se hace el reconocimiento de las caracteristicas y condiciones
particulares en las que crecen y se desarrollan nifias y nifios. Desde este reconocimiento se
busca generar espacios de reflexién y conocimiento de nuevas formas de interaccion vy
comunicacion familiar con las nifias y nifios, promoviendo condiciones adecuadas para el
desarrollo integral de hijas e hijos en Primera Infancia.

Ruta Operativa de Desarrollo Infantil en Medio Familiar

La ruta operativa permite organizar las acciones y estrategias que deben ponerse en
marcha para garantizar la coherencia e integralidad de las acciones a realizar. Se encuentra
organizada en dos fases, que deben implementarse por parte del operador.
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1.  Fase | Preparatoria |

En esta fase se organizan las acciones y estrategias que deben ponerse en marcha para
garantizar la coherencia e integralidad de la realizacion de acciones de atencion integral. En
el marco de esta etapa, se desarrollan las siguientes acciones, en cuya ejecucion se
observan las precisiones contenidas en los lineamientos de atencion del ICBF:

Conformacion del talento humano

Gestion y articulacion interinstitucional

Gestion de espacios fisicos y dotacion

Formalizacién de la poblacion a atender

Disefio del cronograma (plan de accion) para la construccion del POAI para DIMF
Elaboracién y presentacion del | presupuesto

Plan de trabajo de ejecucién de cualificacion

Proceso de seleccién de proveedores de alimentos

Concertacién con comunidades étnicas (cuando aplique)

HOH R

Sin embargo, por instruccion del Comité directivo del ICBF, la fase preparatoria podra
iniciarse de manera paralela junto con la fase de atencién, siempre que se realicen unas
actividades minimas previamente verificadas con la supervision o interventoria contratada.

2. Fase ll: Implementacion |

Una vez desarrolladas las actividades referidas en la fase preparatoria o en el momento en
que se cumpla con las acciones minimas, se darad inicio a la atencion integral. En este
sentido se deberd garantizar el proceso de induccién, sensibilizacion e integracién con las
familias y definicion de compromisps en cumplimiento a los componentes de la atencion
integral. |

Asi mismo, el operador debera dar cumplimiento a las acciones de atencién integral en
cumplimiento de las precisiones y estandares de calidad definidos en los manuales
operativos del ICBF, los cuales hacen parte integral del presente convenio.

2.2.2. Flexibilizacién de la atencién [por emergencia sanitaria COVID-19

Teniendo en cuenta la situaciéon de emergencia sanitaria que vive el pais, la implementacion
de las modalidades de atencion se realizar4 acorde a los lineamientos técnicos,
memorandos y resoluciones emitidas por el ICBF; en tal sentido la atencién podra prestarse
de modo remoto, en alternancia o de forma presencial a partir de las disposiciones del
ICBF y el Departamento. De acuerdo con el convenio marco el presupuesto de atencion
esta definido para la atenciéon remota; sin embargo, de darse ajustes en las orientaciones
para la prestacion del servicio| se realizaran las redistribuciones y reinversiones
presupuestales a que haya lugar.

2.2.3. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos
El presente proceso contractual no requiere autorizaciones, permisos o licencias previas a
su realizacién.

2.2.4. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC
CLASIFICACION: 93141506- Servicic:)s de bienestar social

SEGMENTO: 93000000- Servicios politicos y de asuntos civicos
FAMILIA: 93140000- Servicios comunitarios y sociales
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CLASE 93141500- Desarrollo y servicios sociales
PRODUCTO: 93141506- Servicios de bienestar social

2.3. Asociados
Departamento de Antioquia # Secretaria de Inclusion Social y Familia, Gerencia de Infancia,
Adolescencia y ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE TAMESIS.

2.4. Plazo
Bl plazo de ejecucion sera de 8 meses y 27 dias, sin superar el 15 diciembre de 2021.

2.5. Lugar de ejecucion o entrega
Bl convenio se ejecutara en el municipio de Tamesis. Sin embargo, para todos los efectos
contractuales el domicilio serd el Municipio de Medellin.

2.6. Compromisos de los asociados
2.6.1 Compromisos del asociado ejecutor

1. Desarrollar, en su calidad de asociado ejecutor, las acciones de atencion integral a la
primera infancia, con especial enfoque en la promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad, en favor de la poblacion beneficiaria, en su fase preparatoria, y durante la
implementacion de la atencién, de conformidad con lo sefialado en la propuesta técnica y
economica presentada y en observancia a los lineamientos técnicos y demds estandares de
atencién definidos por el ICBF y aquellos especificos del Departamento de Antioquia.
Teniendo en cuenta la situacidn de emergencia sanitaria por Covid-19, la entidad
implementara las orientaciones que emitan tanto el ICBF como el Departamento para la
prestacion del servicio de atencion de forma remota, en alternancia o presencial, en las
Unidades de Servicio que le sean indicadas.

2. Garantizar la gratuidad de las acciones de atencion integral a los nifios y nifias
atendidos a través de este convenio.

3. Garantizar durante la ejecucion del contrato, el cumplimiento de la propuesta técnica
y financiera presentada, con los valores agregados alli consagrados.

4. Reportar la informacién de los nifios, las nifias, madres gestantes y demas

participantes de la atencion, en los sistemas de informacion correspondientes, a partir de
las orientaciones establecidas por el Departamento de Antioguia # Secretaria de Inclusion
Social y Familia; asi como realizar las acciones requeridas respecto al manejo de dicha
informacion. Los reportes deben incluir la totalidad de informacién que sea solicitada por la
Gerencia y el ICBF en las plataformas dispuestas para ello. La informacién debe reportarse
dentro de los plazos sefialados por la Secretaria -Gerencia de Infancia, Adolescencia y
Juventud, una vez cerrado el plazo no habra posibilidades de acceder a los sistemas de
informacién y/o de reportar informacion adicional, por tanto, los pagos se haran Unicamente
con base en la informacién reportada oportunamente en los sistemas dispuestos.

5. Conformar, organizar y vincular el equipo técnico requerido de conformidad con los
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manuales operativos de cada modalidad de atencién, asi como garantizar que el personal
contratado asista a procesos de formacion y cualificacién, incluyendo aquellos liderados por
la Secretaria de Inclusién Social y Familia -Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud.

6. Garantizar la entrega oportuna de la alimentacion (refrigerio, paquete alimentario o
racion servida), a cada participante cumpliendo con los criterios de calidad y la frecuencia
definidos, segun la modalidad de atencién que corresponda.

7. Dar cumplimiento al Decreto 1072 de 2015, Libro 2 Régimen Reglamentario del
Sector del Trabajo, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6. Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, la Resoluciéon| 0312 de 2019 y las demas disposiciones vigentes en
materia de Seguridad Social y Seguridad y Salud en el Trabajo

8.  Remitir al supervisor y/o interventor, previo a la contratacion, el proveedor de
alimentos seleccionado, con la finalidad de verificar las condiciones de idoneidad conforme
a los manuales operativos de atencion del ICBF.

9.  Con respecto a los Alimentos de Alto Valor Nutricional (AAV):

9.1 Almacenar los AAVN de acuerdo con lo siguiente: i) Sitio cerrado, dotado de
ventanas y puertas que permitan la ventilacion e impidan la entrada de insectos y otros
animales. ii) Pisos nivelados en orden y en buen estado de aseo. iii) Cielo raso (si aplica)
libre de humedades y que impida el ingreso de animales. iv) Drenajes de pisos provistos de
rejillas y sifones para permitir el lavado. v) Cubierta y muros en buen estado de aseo y
mantenimiento que impidan el ingre;so de agua y estén libres de filtraciones y humedades.

9.2 Garantizar el adecuado uso del AAVN, en el suministro de la alimentacién a los nifos,
nifnas y mujeres gestantes usuarios para el servicio de atencién.

9.3 Responsabilizarse del cuidado del producto desde el momento en que lo recibe en el
punto primario de atencion y durante todo el tiempo que permanezca bajo su custodia.

9.4 Informar a la Gerencia oportunamente sobre las dificultades presentadas en el
desarrollo del servicio y las que afecten la cantidad y calidad de los AAVN recibidos.

9.5 Verificar que la cantidad por sabor, el nimero de lote y la fecha de vencimiento de
los Alimentos de Alto Valor Nutricional (AAV) que recibe coincidan con la informacién
registrada en la respectiva acta de entrega que deberad firmarse como constancia del recibo
a satisfaccion del producto y en la cual se debe dejar constancia de las inconformidades
en el evento que las mismas exista;n.

9.6 Realizar por cada UDS un informe mensual sobre el movimiento del AAVN, donde se
observen las cantidades recibidas, suministradas y el saldo; este informe se entregara
preferiblemente en medio magnético por parte de la UDS al punto de entrega
correspondiente y se remitird copia|a la Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud.

9.7 Realizar la rotacién adecuada del producto, garantizando la salida del producto que
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cuente con mayor tiempo de almacenamiento.

9.8 Entregar oportunamente los Alimentos de Alto Valor Nutricional (AAV) a las UDS que
haran uso de la misma, para evitar su deterioro, diligenciando los formatos establecidos por
el ICBF y el Departamento de Antioquia. En relacion con esta obligacién, el operador debe
abstenerse de: i) realizar entregas de productos a UDS no participantes del programa, ii)
recibir Alimentos de Alto Valor Nutricional (AAV), que tenga en el acta de entrega otro
destinatario, salvo en los casos debidamente autorizados por la Direccién de Nutricion del
ICBF o Supervisor del contrato de Concesion suscrito por el ICBF para la producciéon y
distribucién de Alimentos de Alto Valor Nutricional (AAV), iii) donar, vender, usar
indebidamente, destinar y/o en general disponer de los Alimentos de Alto Valor Nutricional
(AAV) en forma diferente a la autorizada por el ICBF.

9.9 Llevar control por escrito de la entrega de los AAVN a las UDS y/o usuarios, de
conformidad con la cantidad de cupos programados y en los formatos definidos por el
ICBF: estos soportes deben presentarse en medio magnético, mensualmente durante los
diez primeros dias siguientes al mes vencido al Centro Zonal ICBF de influencia en el
municipio donde esta ubicado el punto de entrega.

9.10 Diligenciar oportunamente los formatos dispuestos por el ICBF para el manejo de la
bienestarina: Entrega a Unidades Ejecutoras, Entrega a Usuarios y Control de Inventarios en
los puntos de entrega, el operador garantizard que se registre mensualmente el movimiento
de los AAVN (cantidades recibidas, suministradas y el saldo).

9.11 Llevar un control de inventarios en el formato establecido por el ICBF, donde se
registre el movimiento de los AAVN, los saldos y las personas responsables de su recibo y
distribucion.

9.12 Asistir a las audiencias de veeduria ciudadana, mesas publicas, y reuniones de
rendicion de cuentas relacionadas con el tema de los Alimentos de Alto Valor Nutricional
(AAV) Mas® y promover el control social para el adecuado uso de la misma.

9.13 Cancelar al ICBF el valor de los AAVN cuando se presenten vencimientos o generen
averias por mal almacenamiento o redistribuciéon de producto teniendo en cuenta el precio
del mes de entrega o el precio definido por el ICBF en caso de entregarse otro tipo de
AAVN.

9.14 Entregar, por cuenta propia, al finalizar el convenio, los saldos de Alimentos de Alto
Valor Nutricional (AAV) segun orientaciones del ICBF y del Departamento de Antioquia,
segun le corresponda a partir de las modalidades de atencién que opere.

10. Realizar mensualmente compras locales de alimentos, dotaciones y contratacion de

talento humano profesional local, de conformidad con la normatividad vigente y la guia
orientadora para el desarrollo de la estrategia de compras locales del ICBF. Las compras
locales deben registrarse y reportarse mensualmente por parte del operador, a la
supervision o interventoria contratada, haciendo uso del formato designado para ello, tanto
en forma digital (Excel) como impresa. El diligenciamiento y el reporte deben ser realizados
cada mes, usando para ello la hoja de célculo del mes correspondiente en un archivo Unico
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de Excel, y deben adjuntarse a cada reporte, los soportes de las compras realizadas, en
formato digital (pdf.).

Paragrafo. El diligenciamiento debe ser realizado en archivos independientes, uno para cada
mes, adjuntando a cada archivo mensual los soportes de las compras realizadas en el
mismo mes. Los reportes mensuales deben ser entregados a la supervision o interventoria
contratada, con la misma periodicidad establecida para la presentacion de informes de
gjecucion. Las adquisiciones deben reunir las caracteristicas de calidad establecidas en los
lineamientos de la modalidad y adicionalmente, en el caso de alimentos, deben cumplir con
la Resolucion 2674 de 2013, el Decreto 539 de 2014 o la que haga sus veces y el
Decreto 248 de 2021.

11. Poner a disposicién del operador entrante, contratado por el municipio, por el
departamento o por el ICBF, segln sea el caso, la dotacion adquirida a la finalizacién del
convenio, previa realizacién del inventario respectivo, asi como la suscripcidon del acta de
entrega, de conformidad con lo sefialado en los lineamientos operativos de atencién.

12. Garantizar la continuidad en la contratacion de las madres comunitarias de transito
que han venido participando de las distintas modalidades de atencion integral, segun las
instrucciones definidas por el ICBF.

|
13. Asistir a los encuentros promovidos por el Departamento de Antioquia, asi como
participar en los escenarios de articulacion municipal y departamental, cuando se le requiera
para el efecto, en especial, en aquellos procesos relacionados con el fortalecimiento de la
Politica Publica Buen Comienzo Antioquia.

14. Propiciar en el(los) municipio(sj donde brinda atencion, la implementacion de las
diferentes acciones de control social al proceso de atencion integral de la primera infancia,
a partir de las orientaciones definidas desde el Departamento de Antioquia.

15.  Construir e implementar el protocolo para el proceso de transito arménico, de acuerdo
con orientaciones de la Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud, en el marco de la
articulacion con la Secretaria de Educacion Departamental.

16. Presentar los informes y soportes de ejecucion técnica, administrativa y financiera que
den cuenta de la implementacion de la atencién, del cumplimiento de los estandares de
calidad y demas acciones adelantadas a favor del desarrollo integral de la primera infancia,
en los formatos definidos por la |supervision o interventoria designada, facilitandole al
Departamento y al supervisor o interventor, el acceso a toda la informacion relacionada con
la ejecucion del presente convenio. |

17. Informar a la supervision o interventoria designada y a las autoridades competentes
de manera inmediata y oportuna, las situaciones atipicas o extraordinarias que se presenten
en ejecucion del convenio y que pongan en riesgo la vida y la integridad de los nifios y
nifias y sus familias.

18. Responder y resolver oportunamente y con eficiencia, a los hallazgos reportados en
ejercicio de las acciones de seguimiento y por parte de los organismos de control del




Cadigo: FO-M7-P6 022

Version: V1

Fecha de aprobacién:
GOBERNACION OE ANTIOQUIA 01/02/2021

REPUELICA DE COLDMEIA

Pagina: 19 de 30

Estado a que haya lugar, implementando las recomendaciones, seguimiento a alertas e
indicadores, planes de mejoramiento, procedimientos y acciones de mejora cuando sean
requeridas.

19. Mantener un control presupuestal y centro de costos independiente para la ejecucion,
administracion y manejo de los recursos asignados en virtud del presente convenio, de tal
manera que garantice que los recursos sean utilizados exclusivamente para el
financiamiento de las actividades previstas del mismo.

20. Disponer de una cuenta bancaria de ahorros, destinada Unica y exclusivamente para la
ejecucion financiera de los recursos del Departamento, reportando y reintegrando de manera
periodica los rendimientos financieros generados, asi como en relacién a los recursos no
ejecutados.

21. Mantener a disposicion del Departamento de Antioquia durante todo el término de
vigencia del convenio y unicamente.para los efectos de la ejecucion y/o liquidacion de
éste, los contratos, convenios, ordenes, las evidencias y soportes que den cuenta del
proceso de atencion integral y demdas acuerdos que deba suscribir para la correcta
ejecucién del presente convenio, asi como todo soporte contable de los gastos y
erogaciones con cargo a los recursos del convenio, para lo cual deberd mantener
organizado y actualizado el archivo de la documentacion relativa al mismo, durante todo el
término de vigencia de éste.

22. Dar los correspondientes créditos al Departamento de Antioquia -Secretaria de
Inclusién Social y Familia (Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud) y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en todos los espacios utilizados y en el material
producido (papeleria, publicaciones, identificacion de personal, valla del proyecto y las
estrategias de difusién y socializacién -incluye cualquier evento- y material publicitario).

23. FEfectuar los pagos pertinentes por concepto de aportes parafiscales y al Sistema de
Seguridad Social Integral, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la ley 789
de 2002, aportando las certificaciones exigidas que dan cuenta de ello. Asi mismo, debera
verificar que el personal empleado por via de este convenio, realice dichos pagos de
manera oportuna, cuando aplique y que el mismo se encuentre afiliado al Sistema de
Seguridad Social en Riesgos Laborales.

24, Para efecto de todas las actividades que se van a desarrollar en el marco del

convenio, el contratista y las personas que éstos contraten para el desarrollo del objeto,
estan obligados a adoptar las precaucicnes y medidas establecidas por el Gobierno
Nacional, Departamental y Municipal en cuanto a la bioseguridad para la prevencién de la
propagacién del COVID-19, lo que se evidenciara con la presentacion de los protocolos de
bioseguridad para proteger a los trabajadores, contratistas, asociados y visitantes del lugar
de trabajo, los cuales deberan ser implementados bajo su responsabilidad. Dichos
protocolos deberan allegarse a la respectiva dependencia contratante por intermedio del
supervisor, en el momento de la firma del acta de inicio, o a mas tardar entro de los
cuatro (4) dias posteriores a la suscripcion de la misma. Los protocolos presentados podran
ser sujetos de verificacién con el fin de corroborar que se cumplan los requisitos
normativos definidos por los entes gubernamentales para enfrentar la pandemia por
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COVID-19.

25. Garantizar, en el marco del sistema integrado de gestion definido por el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, el cumplimiento de las siguientes acciones, en los
siguientes cuatro ejes: (i) Eje de Calidad: a) Asegurar que el personal requerido para la
prestacion del servicio cuente con el perfil de: Educacion (formal: primaria, secundaria,
pregrado, posgrado), formacién (cursos especificos de la actividad a desarrollar como
diplomados, seminarios, talleres entre otros) o experiencia para garantizar la 6ptima
prestacion del servicio. b) Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades
definidas en el convenio, la informacion basica del ICBF (Mision, Vision, Normatividad
interna vigente, Objetivos Estratégicos, Politicas y Sistema Integrado de Gestion SIGE) asi
como dar a conocer los diferentes documentos (lineamientos técnicos, manuales,
procedimientos, guias, formatos entre otros) necesarios para la operacion de los servicios.
c) Entregar los resultados de la percepcion del beneficiario frente a la prestacién del
servicio o bien adquirido. d) Demostrar mediante evidencias la implementacién de acciones
de mejora (correctivas o preventivas frente a cualquier situacion que afecte la prestacion
del servicio) que permita tomar las decisiones a que haya lugar o experiencia exitosas que
demuestren la mejora en la prestacion de servicio. e) Contar con informacién documentada
para la recepcion, tratamiento y respuesta a las peticiones, denuncias, quejas, reclamos,
felicitaciones y sugerencias, en el marco de la ejecucion del objeto contractual. f) Asegurar
que los equipos de medicion propios utilizados para el cumplimiento del objeto contractual
o Convenio cuentan con certificaciones iniciales de calibracion y sus verificaciones
intermedias. (i) Ele de Seguridad y Salud en el Trabajo: a) Certificar que cuenta con un
representante de seguridad y salud en el trabajo, que cumpla con el perfil establecido en la
Resolucion 312 de 2019, o a la norma que adicione, modifique o sustituya y garantice el
cumplimiento de obligaciones contractuales establecidas en el marco de la ejecucién del
contrato o Convenio y la normatividad vigente. b) Presentar la identificacion de peligros,
valoracion de riesgos y determinacién de controles, documentados, en el marco de la
Seguridad y Salud en el Trabajo durante la ejecucion del contrato o Convenio. c) Realizar
la induccién al equipo de trabajo que se empleard durante la gjecucién del contrato o
Convenio en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. d) Suministrar a los
colaboradores vinculados para la ejecucion del contrato o convenio los elementos de
proteccion personal requerido para la realizacion de sus actividades. e) Presentar el
concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores vinculados para la ejecucion
del contrato o Convenio. f) Formular e implementar el plan de prevencion, preparacion y
respuesta ante emergencias. (iii) | Ele Ambiental: a) Utilizar productos, empaques y
materiales amigables con el medio |ambiente. b) Adoptar las medidas necesarias para el
almacenamiento y manejo adecuado de los productos quimicos utilizados durante la
ejecucion del convenio; de acuerdo con la normatividad vigente. c) Adoptar las medidas
necesarias para el manejo adecuado y la disposicion final de los residuos especiales y/o
peligrosos que se generen durante la ejecucion del convenio. d) Realizar el mantenimiento
y lavado de la trampa de grasas y/o sistemas de tratamiento de aguas residuales,
adoptando las medidas necesarias para el manejo adecuado de los residuos generados. e)
Formular e implementar plan de sarlleamiento que incluya como minimo los programas de
limpieza y desinfeccién, manejo de residuos, control de plagas y abastecimiento o
suministro de agua potable, de acuerdo con la normatividad vigente. (iv) Eje de Seguridad
de la Informacién: a) Certificar el cumplimiento, seguimiento y revision de los asuntos
correspondientes a seguridad de la informacién enmarcado en la normativa interna del ICBF




Codigo: FO-M7-P6 022

Version: V1

Rl ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA PREVIOS PARA CONVENIOS |Fecha de aprobacion

REFUSLICA DE COLOMBIA 01 f02f2021

Pagina: 21 de 30

vigente en virtud de la ejecucion del objeto del convenio. b) Suscribir un documento de
compromiso de confidencialidad el cual debera ser entregado al supervisor del convenio una
vez se firme el convenio. c¢) Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes
de seguridad que afecten la disponibilidad, integridad y/o confidencialidad de la informacion
del ICBF, en el marco de la ejecucion del convenio. d) Prever el plan de recuperacion y
contingencia del servicio contratado ante los eventos que puedan afectar el cumplimiento
de la egjecucion de este.

26. Otorgar las garantias exigidas por el Departamento de Antioquia para el cumplimiento
de actividades y mitigacion de riesgos, asi como restablecer o ampliar su cuantia o
vigencia, cuando ello sea necesario.

27. Los demas compromisos a su cargo que se deriven de la naturaleza y redaccion del
convenio y de las exigencias legales, entre ellas, aquellas de caracter tributario, en caso de
que se generen y demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

2.6.2 Compromisos del Departamento

1.  Tramitar y realizar los desembolsos a que dé lugar el presente convenio, de
conformidad con lo pactado y acorde con los procedimientos establecidos por el
Departamento.

2. Entregar la informacion requerida para el cumplimiento del objeto del convenio y
facilitar el desarrollo del proceso, en concordancia con las autoridades municipales e
institucionales.

3. Realizar el seguimiento a la ejecucién técnica, administrativa, juridica y financiera del
convenio, mediante la designacion de la supervision o interventoria respectiva.

4.  Proporcionar los formatos establecidos para el reporte de los respectivos informes vy
los demas que sean necesarios.

5. Velar porque la operacién del convenio se ajuste a las condiciones sefialadas en las
especificaciones técnicas, en la propuesta presentada y, en consecuencia, en los
lineamientos técnicos de atencion, asi como informar sobre las modificaciones en la
contratacion, con el fin de implementar oportunamente los cambios que se requieran.

6. Exigir €l cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy el
articulo 23 de la Ley 1150 del 2007, en lo referente al pago de aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social y obligaciones Parafiscales durante la celebracién, ejecucion y
liquidacién del convenio.

7. Las demas que, de acuerdo con la calidad de su participacién en este convenio, sean
necesarias para el cabal logro de los objetivos propuestos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO.

Para el presente proceso contractual, se estima la celebracibn de un convenio
interadministrativo con la ESE Hospital San Juan de Dios de Tamesis, soportado en el




Cddigo: FO-M7-P6 022

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS |Yersion: V1
. - S PREVIOS "PARA CONVENIOS Fecha da sprobacidn:

Pagina: 22 de 30

articulo 95 de la ley 489 de 1998, puesto que, en el marco de la Estrategia
Departamental de Atencion Integral a la Primera Infancia, se buscara realizar acciones
conjuntas entre todas estas entidades para promover el desarrollo infantil temprano con
especial enfoque en la salud y desarrollar acciones de atencion integral en favor de la
poblacion infantil en condiciones de|vulnerabilidad de dicho municipio.

En este sentido, la ley 489 de 1998 en su articulo 95 sefiala la posibilidad de que las
entidades puablicas se asocien entre si, con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de brindar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos: por tanto, es dable inferir que
siendo las acciones de atencién integral a la primera infancia con enfoque en salud, una
responsabilidad comln a todas estas entidades, la mejor forma de impactar la poblacién
beneficiaria es a través del accionar conjunto y coordinado de estas entidades por via del
presente convenio interadministrativo.

Particularmente, se toma en consideracion a las Empresas Sociales del Estado, las cuales
cuentan con una naturaleza y régimen juridicos distintos y cuyo objeto social se centra en
la realizacién de acciones de promocion en salud. Los hospitales publicos municipales, son
entidades con categoria especial |de entidad publica descentralizada de los ordenes
municipales y adscritas a las Direcciones Locales de Salud de los municipios, quienes
desarrollan acciones de promocién de salud, en favor de las gestantes, lactantes, nifios y
ninas. Dichas acciones encuentran correspondencia con las acciones de desarrollo infantil
temprano, pues implican la realizacion de actividades que garantizan el derecho a la salud
y la nutricion de los nifios y las nifas.

En suma, el presente convenio interadministrativo tiene por finalidad realizar acciones de
atencion integral a la primera infancia con especial énfasis en la promocién en salud, las
cuales redundan en beneficio de laj comunidad pues se mejoraran las condiciones de vida
de la poblacion infantil en situacion de vulnerabilidad y sus familias.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO
LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION
Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

4.1 Analisis del sector:

Para el desarrollo del objeto contractual y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido por la Politica Publica |Departamental #Buen Comienzo Antioquia#, y por la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre
contemplada en la ley 1804 de 2016, se pretende celebrar un convenio interadministrativo
entre la Secretaria de Inclusion Social y Familia -Gerencia de Infancia, Adolescencia y
Juventud, y la ESE Hospital San Juan de Dios de Tamesis, a fin de prestar el servicio de
educacion inicial, el cual se constituye en un estructurante de la atencién integral con
especial enfoque en las actividades de promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad. Lo anterior con el objetivo de potenciar de manera intencionada el desarrollo
integral de las nifias y los nifios desde su nacimiento hasta cumplir los seis afos. La
educacion inicial se trata de un servicio educativo que se brinda a la primera infancia, con
el fin de aportar en su desarrollo integral y arménico en un ambiente adecuado para la
vivencia de experiencias que fortalezcan su creatividad, autonomia y actitudes necesarias
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Condiciones de idoneidad, valor agregado y fortalezas de la entidad asociada:

La ESE Hospital San Juan de Dios de Tamesis, es una Empresa Social del Estado en cuyo
objeto social se encuentra orientado a la realizacion de acciones en salud, la cual es
entendida, segin concepto de la Organizacion Mundial de la Salud, como un "Estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente como la ausencia de afecciones
y enfermedades" (Predmbulo de la Constitucion de la OMS), razdén por la cual, la ESE
enfoca su accionar en la blsqueda de la promocién de la salud y la prevencion de
enfermedades; asi mismo y segun lo contemplado en la Ley 1438 de 2011, cuida, protege
y asiste a los nifios y las nifias para garantizar su vida, su salud, su integridad fisica y
moral y su desarrollo arménico integral.

Las actividades de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, en busqueda de
un desarrollo armoénico integral, como las que desarrolla la ESE, se encuentran en
consonancia con el desarrollo integral temprano de los nifios y las nifias, situacion que
constituye una fortaleza en su quehacer misional y que cualifica las acciones de atencion
integral. Por este motivo, se requiere la puesta en marcha de nuevas estrategias de
atencion que garanticen la integracion de diferentes acciones, a través de las cuales, la
generacion de bienestar fisico, mental y social, se convierta en un pilar para el logro del
desarrollo infantil temprano, que permita integrar todas las areas de derecho establecidas
en la ley 1098 de 2006- Ley de infancia y adolescencia, la cual en el articulo 29

establece que los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 5 afios tienen derecho al
desarrollo integral.

Brindar acciones de atencion integral en el territorio local, de la mano de las ESE, se
constituye en un accionar estratégico que cualifica las acciones de desarrollo infantil

temprano, bajo un enfoque de promocién de la salud propio del quehacer misional de las
ESE.

La realizacién de acciones de atencion integral a la primera infancia con enfoque en salud,
exige de asociados ejecutores con experiencia reconocida en la realizacion de este tipo de
acciones. Para el presente caso, se cuenta con la participacion de la ESE Hospital San
Juan de Dios de Tamesis quien, a través de las actividades de promocidn y prevencion en
salud publica, asi como la realizacion de acciones en atencion integral a la primera
infancia, cuenta con la capacidad instalada y el conocimiento suficiente para el desarrcllo
del presente convenio.

Estas acciones de atenciéon integral se brindan en beneficio de la comunidad antioquefia
atendiendo a la responsabilidad del Departamento de Antioquia de implementar la Estrategia
Departamental de Atencién Integral a la Primera Infancia y de darle continuidad a la
estrategia nacional #De Cero a Siempre#, como compromiso plasmado del convenio
interadministrativo suscrito con el ICBF.

4.2. Valor del convenio:

B presente convenio se estima en la suma de OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MIJL
($824.593.350) discriminados de la siguiente manera:
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(i) Por parte del Departamento de Antioquia la suma de OCHOCIENTOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MIJL
($800.593.350) con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal 3500046181 del
10/03/2021 por valor de $ 800.593.350, rubro presupuestal
2.3.2.02.02.009/133D/0-4849/C41021/070097-001. (Ver anexo)

(i) Por parte de la ESE Hospital la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
(324.000.000) los cuales seran aportados en especie.

4.3. Forma de desembolso de los recursos

Los recursos comprometidos por el Departamento de Antioquia, se desembolsaran de Ia
siguiente manera:

(i)  Un primer desembolso en el mes de mayo equivalente a un treinta por ciento (30%)
del total de los recursos del Departamento, previa entrega del informe técnico,
administrativo y financiero debidamente aprobado por la Supervision y/o la interventoria
contratada por el departamento segun corresponda, junto con los soportes del mismo que
den cuenta del cumplimiento de las actividades de la fase preparatoria y de atencién del
mes de abril de acuerdo con lo|dispuesto en los lineamientos de atencion de cada
modalidad.

(i) Un segundo desembolso en el mes de julio equivalente a un veinte cinco por ciento
(25%) del total de los recursos del Departamento, previa entrega del informe técnico,
administrativo y financiero debidamente aprobado por la Supervision y/o la interventoria
contratada por el departamento segun corresponda, junto con los soportes del mismo que
den cuenta del cumplimiento de las actividades de la fase de atencion de los meses de
mayo y junio de acuerdo con lo dispuesto en los lineamientos de atencion de cada
modalidad.

(i) Un tercer desembolso en el mes de octubre equivalente a un veinticinco (25%) del
total de los recursos del Departamento, previa entrega del informe técnico, administrativo y
financiero debidamente aprobado por la Supervisién y/o la interventoria contratada por el
departamento segun corresponda, junto con los soportes del mismo que den cuenta del
cumplimiento de las actividades de la fase de atencion de los meses de julio, agosto y
septiembre de acuerdo con lo dispuesto en los lineamientos de atencion de cada
modalidad.

(iv) Un cuarto desembolso en el mes de Diciembre equivalente a un veinte por ciento
(20%) del total de los recursos del Departamento, previa entrega del informe técnico,
administrativo y financiero debidamente aprobado por la Supervision y/o la interventoria
contratada por el departamento segln corresponda, junto con los soportes del mismo que
den cuenta del cumplimiento de las actividades de la fase de atencién de los meses de
octubre y noviembre asi como la base de datos de la poblacién matriculada en el sistema
de informacion y la programacion de actividades de atencion del mes de diciembre de
acuerdo con lo dispuesto en los lineamientos de atencién de cada modalidad.

Los desembolsos estardn sometidos |a un control respecto su ejecucion, por lo que podran




Cddigo: FO-M7-P6 022

Versién: V1

PARA CONVEngg Fecha de aprobacion:

GOBERNACIONDE ANTIOQUIA 01/02/2021

REFUBLECA DE COLEMBIA

Pagina: 25 de 30

efectuarse en una cuantia inferior a la inicialmente acordada, disminuyéndolos en
proporcion a las actividades o recursos no ejecutados durante el periodo respectivo que se
pretende pagar. Asi mismo, estaran sujetos a la presentacion del documento de cobro, a
los informes de ejecucion parcial y final en las fechas estipuladas y aquellos que sean
exigidos por el supervisor o interventor contratado por el Departamento, al Programa Anual
de Caja de la tesoreria departamental (PAC) y a la verificacion del pago de aportes
parafiscales y al sistema de seguridad social a que esta obligado el contratista,
circunstancia de la que obrara constancia en la certificacion respectiva emitida por el
representante legal o revisor fiscal, segin sea el caso.

Los informes técnicos y financieros, deberdn acompaiarse de los documentos y
soportes sefialados en los lineamientos técnicos establecidos por el ICBF y por el
Departamento de Antioguia - Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud.

4.4. Rubro Presupuestal, Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Nimero de registro en
€l Banco de Proyectos

# BANCO DE PROYECTOS: No. 2020003050052 #Unidos por la primera Infancia#
# RUBRO PRESUPUESTAL: 2.3.2.02.02.009/133D/0-4849/C41021/070097-001.
# CDP: 3500046181 del 10/03/2021 por valor de $ 800.593.350

5. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO.

Desde la Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud se ha venido configurando
capacidad instalada en el Departamento en cuanto al desarrollo de acciones de desarrollo
infantil temprano. En tal sentido, actualmente se cuenta con entidades expertas en el tema
de primera infancia, con quienes, a partir de su experiencia, reconocimiento del territorio y
recorrido en trabajo con nifios y nifias en sus primeros afios de vida, es posible articularse
en torno al mejoramiento de las condiciones educativas, nutricionales, en salud, proteccion
y ciudadania de los nifos y nifias del departamento.

En este punto, se toma en consideraciéon a la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
TAMESIS La ESE Hospital San Juan de Dios de Tamesis, es una entidad local que hace
parte del sistema de salud y que posee, en razén a su idoneidad en temas de salud, la
capacidad instalada suficiente para realizar acciones en atencién integral a madres
gestantes, lactantes, nifios y nifias menores de 5 afios en condiciones de vulnerabilidad
focalizados en el municipio.

Esta entidad se ha destacado por la promocién y ejecucion de acciones y programas con
caracter social tendientes a la promociéon de la salud y al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, es por ello que dentro del territorio se ha visualizado como una
institucion capaz de fortalecer el Sistema General en Seguridad Social en Salud a través de
un modelo de atencién en Salud en el marco de la estrategia de atencion primaria en
salud. Precisamente, para el presente proceso, se pretende la realizacidon de acciones de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, enmarcadas dentro de la estrategia
de atencion integral a la primera infancia, razén por la que resulta justificable y necesario,
actuar en el territorio de manera articulada con la ESE, tal como se expuso en el acapite
relacionado con la idoneidad de la entidad.
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La ESE Hospital San Juan de Dios de Témesis tiene como objetivos fortalecer la gestion
del Talento Humano promoviendo su desarrollo integral, alto sentido de responsabilidad y
compromiso social, alcanzar altos estandares de calidad en la prestacion de los servicios de
salud prestados y el reconocimiento en la region, asegurar la sostenibilidad financiera que
promueva el crecimiento empresarial, contar con la tecnologia adecuada amigable, con el
medio ambiente, que contribuya en| la integridad de la atencion y la gestion administrativa
y fomentar la responsabilidad social a través de programas institucionales dirigidos al
paciente y su familia.

Misionalmente le apuesta al compromiso de satisfacer las necesidades de salud de baja
complejidad de los usuarios, mediante la utilizacion adecuada de los recursos médicos. El
servicio se fundamenta en la competitividad, la labor en equipo, la seguridad, la
humanizacion y dignificacion de la persona; para lo cual se orientan hacia el mejoramiento
continuo de la organizacion, de su gente y de los recursos tecnoldgicos. La labor se
enmarca dentro de los mas altos lestandares de la ética y redunda en beneficio de la
comunidad, de los colaboradores y del crecimiento y desarrollo de la Institucién.

De otra parte, se destaca que la ESE Hospital es una Empresa Social del Estado en cuyo
objeto social se encuentra orientado a la realizacién de acciones en salud, la cual es
entendida, segun concepto la Organizacion Mundial de la Salud, como un "Estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente como la ausencia de afecciones
y enfermedades” (Predambulo de la Constitucion de la OMS), razon por la cual, la ESE
Hospital enfoca su accionar en la busqueda de la promocion de la salud y la prevencion de
enfermedades; asi mismo y segin lo contemplado en la Ley 1438 de 2011, cuida, protege
y asiste a los nifios y las nifias para garantizar su vida, su salud, su integridad fisica y
moral y su desarrollo armoénico integral.

Las actividades de promociéon de la salud y prevencién de la enfermedad, en bisqueda de
un desarrollo arménico integral, como las que desarrolla la ESE Hospital, se encuentran en
consonancia con el desarrollo integral temprano de los nifios y las nifias, situacién que
constituye una fortaleza en su quehacer misional y que cualifica las acciones de atencién
integral.

Por este motivo, se requiere la puesta en marcha de nuevas estrategias de atencion que
garanticen la integracion de diferentes acciones, a través de las cuales, la generacion de
bienestar fisico, mental y social, se convierta en un pilar para el logro del desarrollo infantil
temprano, que permita integrar todas las areas de derecho establecidas en la ley 1098 de
2006.

Particularmente, la ESE Hospital San Juan de Dios de Tamesis ha desarrollado acciones
orientadas a la promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, segin lo establecido
en la Ley 1438 de 2011 y en la Ley 1122 de 2007, entre las cuales podemos destacar:

# Deteccion temprana de las alteraciones del embarazo.

# Atencién del parto y del recién| nacido.

# Deteccion temprana de las alteraciones de crecimiento y desarrollo de los nifios y las
nifias desde el nacimiento hasta los 10 afios.
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Vacunacidén segun esquema del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl).

Deteccién temprana de las alteraciones de la agudeza visual.

Educacion en habitos de vida y alimentacion saludable.

Educacion de habitos saludables de Higiene oral.

Asesoria y apoyo psicosocial, de enfermeria, medicina y nutricion en diferentes
ventos en la primera infancia.

Asesoria en derechos sexuales y reproductivos.

Asesoria y consultoria a las familias en lactancia materna,

Planificacion familiar.

Control de Maternidad Segura.

Acciones colectivas en salud a familias y comunidades en los diferentes temas de
salud.
#  Actividades de Salud Publica, APS (atencidon primaria en salud)

© HHFHHE

HHEHEHE

Lo anterior denota la experiencia de la ESE Hospital en la realizacion de acciones vy
ejecucion de programas con caracter social tendientes a la promocién de la salud vy
prevencién de la enfermedad que conllevan al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, por lo que dentro del territorio se ha visualizado como una Instituciéon capaz de
fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de un modelo de
prestacion de Servicio Pdblico en Salud. Precisamente, para el presente proceso, se
pretende la realizacion de acciones de promocién y prevencién en salud, enmarcadas dentro
de la estrategia de atencién integral a la primera infancia, razén por la que resulta
justificable la ejecuciéon de acciones de desarrollo integral temprano por parte de la ESE.

Asi mismo, se destaca para la ejecucion del presente proyecto, la realizacion de acciones
complementarias por parte de la ESE Hospital, las cuales se especifican en la propuesta
econémica presentada, las cuales cualifican las acciones mismas de atencion integral a la
primera infancia, a saber:

# Eventos de movilizacion social

# Articulacion del proceso de atencion integral con los servicios de salud
# Fortalecimiento de los procesos pedagodgicos y del transito arménico

#  Cualificacion del talento humano

Esta entidad ademas cuenta con presencia institucional en el municipio de atencion, a la
par que dispone de un espacio fisico adecuado para el desarrollo de las actividades y
caracteristicas propias de la modalidad de atencién. Asi mismo, presenta en su propuesta
econdémica la cofinanciaciéon de actividades complementarias que cualifican las acciones de
atencion integral a la primera infancia.

Gracias al accionar realizado, la ESE Hospital se constituye en una institucion de vital
importancia y un agente corresponsable dentro del territorio, a través de la cual se buscara
articular las acciones realizadas en materia de atencién en salud, con las acciones de
atencion integral a la primera infancia, materializandose de esta manera el compromiso que
tiene el Departamento de Antioquia con la salud publica desde la Estrategia Departamental
de Atencion Integral a la Primera Infancia # Buen Comienzo Antioquia.

Por lo anterior, es dable afirmar que la ESE Hospital San Juan de Dios de Tamesis es una
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entidad que cuenta con la idoneidad y experiencia técnica y operativa para la ejecucién del
presente proyecto, siendo viable la celebracién de un convenio interadministrativo con esta
entidad a fin de aprovechar su experiencia en la realizacion de acciones de promocion de
la salud y prevencion de la enfermedad y con esto, garantizar la sostenibilidad de la
atencion integral de calidad para los nifios y nifias en sus primeros afios, generando
mayores oportunidades de desarrollo infantil.

A través del presente convenio se busca continuar fortaleciendo y potenciando las acciones
de Atencion Integral a la primera infancia valiéndose de la experiencia de la entidad y
aprovechar la capacidad instalada, el talento humano y el equipamiento con el que ya
cuentan lo cual permitira garantizar la cobertura del servicio que se pretende fortalecer para
potenciar la capacidad de las familias en cuanto a la crianza y buenas practicas dentro y
fuera del hogar.

De otra parte, los resultados satisfactorios obtenidos en procesos contractuales celebrados
con la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE TAMESIS, dan cuenta de la idoneidad de la
entidad, siendo viable darle continuidad a la realizacién de este tipo de acciones
favorecedoras y promotoras del desarrollo integral temprano en los municipios de Tamesis
y con esto, lograr los mecanismos necesarios para propiciar una atencion integral a la
primera infancia con calidad, para alcanzar en el territorio el fortalecimiento de un modelo
de atencion integral a la primera infancia pertinente, oportuno y relevante y que potencie el
desarrollo integral temprano en el Departamento de Antioquia.

NO APLICA REQUISITOS HABILITANTES
NO APLICA CRITERIO DE EVALUACION

6. El ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
Ver Anexo.

7. GARANTIAS QUE AMPARAN EL CONVENIO.

VER ANEXO
CUMP CUMPLIMIENTO DEL 4 MESES
CONTRATO 10,00
PRES PAGO DE SALARIOS, 3 ANOS

PRESTACIONES SOCIALES E | 10,00
INDEMNIZACION DEL
PERSONAL

RESP SEGURO DE 0
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RESPONSABILIDAD CIVIL

0,00 200

8. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE
ASESOR Y EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

Mediante resolucion 2021020011961 del 10 de marzo de 2021, se conformé el comité
asesor y evaluador del presente proceso contractual, de la siguiente manera:

ROL TECNICO: Neida Hena Garcia Pulgarin
ROL LOGISTICO: Silvia Ofelia Rincon Galviz
ROL JURIDICO: Johana Patifio Tamayo

9. TIPO DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

En atencién a la naturaleza del proceso contractual y su cuantia, se estima la contratacién
de una interventoria integral para la vigilancia y seguimiento al cumplimiento del objeto
contractual. En el evento que, para el inicio del proceso contractual, no haya entrado a
operar la interventoria, se contempla la designacion de una supervision interna tipo C, de
manera temporal, la cual contara con personal de apoyo técnico, financiero y juridico.

10. ANEXOS

1. Anexo técnico, juridico y financiero

2. Certificados de Disponibilidad Presupuestal
3. Certificado de Banco de Proyectos

Dot PARS)

Lesly Johana Patifio Tamayo
Integrante Rol Juridico

SJJ/U (Y Qb‘-t SN (‘%

Silvia Ofelia Rincén Galviz
Integrante Rol Logistico

Woeele. G-

Neida Elena Garcia
Integrante Rol Técnico
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Fecha de Creacion: Medellin, (Marzo, 11, 2021)

Fecha de Aprobacion:




